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Reforma tributaria sem reforma administrativa?

José Pastore*

Everardo Maciel, uma referéncia mundial em matéria tributaria, costuma dizer: para
saber se a carga tributaria deve aumentar ou diminuir, é preciso conhecer o montante de
gastos que o governo tem pela frente.

Os gastos com pessoal daUnido, de Estados e municipios e dos Trés Poderes
consomem quase R$ 1 trilhdo por ano. A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um
grande passo para conter 0s gastos com pessoal. Apesar disso, em 2019, nove Estados
ultrapassaram os seus limites (Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Tocantins, Rio de Janeiro, Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Paraiba).

Vérios estudos indicam que os salarios de servidores estatutarios crescem muito mais
rapidamente que os de ndo estatutarios. E, entre os estatutarios, os salarios de categorias
organizadas sobem mais do que os dos demais servidores estatutarios (Claudio
Hamilton M. dos Santos e colaboradores, Indicadores da politica salarial das
administracfes publicas estaduais brasileiras, Ipea, Carta de Conjuntura, 23 de abril de
2020).

Os servidores publicos brasileiros ganham, em média, 57% acima dos profissionais de
formacéo equivalente do setor privado. Entre as dez ocupagbes mais bem pagas do
Brasil, seis sdo exercidas por servidores do Ministério Publico, do Poder Judiciario, do
Tribunal de Contas, por funcionérios dos bancos federais, diplomatas e advogados e
procuradores da Fazenda, de autarquias e fundacdes publicas. A maioria dos servidores
publicos é contemplada com estabilidade, progressdes automaticas, prémios e abonos
que sdo incorporados na sua remuneragao.

A reforma administrativa, apesar de inadiavel, enfrenta grandes resisténcias. Colocada
em consulta publica pela internet, a PEC 186 (Emergencial), que busca controlar gastos
com pessoal, recebeu 3.235 opinides favoraveis e 159.012 desfavoraveis (dados de
25/8/2020). No meio da catastrofe da covid-19, o Senado Federal autorizou aumento
de salario para os servidores publicos em 2021, em boa hora invalidado pela Camara
dos Deputados. Em outra frente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os
servidores publicos ndo podem ter reducéo de jornada e salario nem contrato de trabalho
suspenso, o que ocorre com mais de 10 milhGes de empregados do setor privado.

Quais séo os pontos-chave de uma reforma administrativa?

Reduzir as 300 carreiras hoje existentes no servico publico para 20 ou 30.

Introduzir critérios objetivos de avaliagdo de desempenho que possibilitem até mesmo a
demisséo do servidor estavel.

Basear as promocdes em avaliagdes de mérito, desempenho e capacitacdo e eliminar o
regime de promocéao automatica por antiguidade.

Conceder estabilidade depois de varios anos e mediante uma avaliacdo de desempenho.
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Limitar a estabilidade apenas as carreiras de Estado (Receita Federal, Policia Federal,
RelagOes Exteriores e poucas outras).

Reduzir o salério inicial das diversas carreiras (h& proposta de R$ 5 mil mensais) a fim
de evitar a chegada répida (dez anos em média) e onerosa no final das carreiras.

Investir permanentemente na formacéo e capacitagdo dos servidores publicos.

Ao tomar conhecimento dessas propostas, o presidente Jair Bolsonaro disse: “Essa
reforma mata 40 milhdes de votos. Vamos deixa-la para mais tarde”. Se assim for, haja
impostos para cobrir tantas despesas! A logica é meridiana: os parlamentares
encarregados de aprovar areforma tributéria precisam saber quanto o Estado
precisara daqui para a frente.
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